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el comercio legal del mercado nacional.



Las compras por
el Estado de
madera y
productos de
madera van en aumento
y en los Ultimos anos se
van generando nuevos
mecanismos o procesos
para hacerlas mas agiles,
transparentes y
competitivas.

[ Resumen

La politica de contrataciones del Estado pe-
ruano esta en funcion a lo establecido en la
Ley de Contrataciones del Estado y segun In-
decopi, en el 2019, las compras publicas repre-
sentaron el 11.7% del Producto Bruto Interno
(PBI) del pais.

Las compras por el Estado de madera y pro-
ductos de madera van en aumento y en los
oltimos afos se van generando nuevos meca-
nismos o procesos para hacerlas mas agiles,
transparentes y competitivas. De acuerdo
con Pertd Compras, entre los afios 2017 - 2019
se compro madera por un valor aproxima-
do de 273 millones de soles, concentrando el
69% de las compras las regiones de Lima, Cus-
co, Puno, Apurimac, Arequipa y Huancaveli-
ca respectivamente.

El 93.5% de las compras estan relacionados a
los mobiliarios, la infraestructura e insumos y
entre las entidades compradoras se encuen-
tran al Gobierno Central, Regional, Local, el
Fondo Nacional de Financiamiento de la Acti-
vidad Empresarial del Estado (FONAFE), em-
presas municipales, PetroPertu vy la Sociedad
de Beneficencia respectivamente.

Ante esta demanda y con el proposito de di-
namizar el mercado nacional y hacer mas efi-
ciente y competitiva las compras por el Esta-
do, se viene debatiendo y coordinando entre
las autoridades competentes la aprobacion
e implementacion de Fichas Técnicas de Ho-
mologacion.

Para las compras por el Estado de madera y
productos de madera se identifico tres cuellos
de botella: i) al requerimiento del producto, ii)
el proceso de contratacion vy iii) la implemen-
tacion de la adjudicacion. Por otra parte, hay
que reconocer que el sector maderero tiene
grandes oportunidades en las compras por el
Estado, como las que destacamos: i) demanda
creciente y cada vez mejor enfocadas a nivel
de requerimientos de los productos por par-
te de las entidades del Estado. ii) se reconoce
la urgencia de contar con estudios técnicos y
cientificos sobre las caracteristicas fisco-me-
canico y las propiedades de las especies de
madera para el sector industrial. iil) hay avan-

ces para garantizar el origen vy la legalidad de
madera vy iv) estd proceso la implementacion
de un Sistema en Homologacion para las com-
pras por el Estado.

Por tanto, SPAE y ADEX recomiendan que los
tomadores de decisiones y formuladores de
politica deben:

1. Promover Iniciativas de investigacion y
financiamiento de I+D+] para estudios
técnico-cientifico y caracteristicas de la
madera y debatirlos con las entidades to-
madoras de decisiones en la formulacion
de instrumentos técnicos y de politica so-
bre la compra de madera y productos de
madera por el Estado.

2. Incentivar estudios sobre la oferta de ma-
dera en el mercado nacional y validarlos a
nivel nacional para su Uso.

3. Mejorar los sistemas de produccion estan-
darizada y con trazabilidad de los diferen-
tes productos de madera que demanda el
Estado.

4. Implementar los instrumentos disponi-
bles a nivel nacional y trabajar de forma
conjunta para garantizar un sistema de
trazabilidad confiable para el comercio de
la madera.

5. Seguir desarrollando los proyectos de ho-
mologacion con componentes de madera,
la aprobacion e implementacion de los
proyectos pre-publicados y el desarrollo
de una guia de compra puUblica, asi como
de orientar y capacitar a los funcionarios
encargados de las adquisiciones por el Es-
tado en los tres niveles de gobierno.

6. Tomar en cuenta la Hoja de Ruta trabajada
en el marco del proyecto financiado por el
Programa FAO EU FLEGT para su debate
al interno de la Mesa Ejecutiva para el De-
sarrollo del Sector Forestal del MEF.

7. Promover el desarrollo de una Politica Na-
cional de Compra PuUblica Responsable de

Madera y Productos de Madera.



| Mercado de la Madera
v la Compra Publica

El mercado de la madera en PeryU es complejo,
principalmente por los problemas de ilegali-
dad del producto. Esto aunado a que en el pais
no existe una cifra oficial de la madera extrai-
da y comercializada ilegalmente, hace que los
actores del sector usen informacion de forma
discrecional. Al respecto, el Banco Mundial
para el ano 2012, estimo que el 80% de la ma-
dera que sale de PerU es ilegal, lo cual, supone-
mos corresponde a las exportaciones.

Por otro lado, el estudio “Evaluacion Sectorial
de Exposicion a los Riesgos de Lavado de Acti-
vos y Financiamiento del Terrorismo del Sec-

tor Maderero en el Pery” desarrollado el 2018 _ : : 4 w .

por la Superintendencia de Banca, Seguros vy ' o Lma¥ - produccion nacional
AFP (SBS) con el apoyo de la Deutsche Gesells- 3 - - = - § A de madera tiene
chaft fuUr Internationale Zusammenarbeit (GlZ) —— = y : "o - 1y como principal
GmbH, muestra un rango de % de ilegalidad de —~ - ' 4 destino el mercado interno.

la produccion de madera para los anos 2007
- 2016, mostrando rangos de estimacion que
fluctUan entre el 22% y 65%, siendo el 40% el
promedio general de madera ilegal que se con-
sume en el pais de acuerdo a dicha estadistica.

La FAO estimo para el ano 2015 que, el 90% de la produccion nacional de madera tiene como

w inci ' ' i %!. Por otro lado
e LEaS G lEee e prmapal destino el mercado mtemo vy las exportacpnes solo representa el 10% _ ,
rolliza (miles de m?) 2007 | 2008 wﬂ 2011 mﬂ 2014 mﬁ si se toma como referencia las cifras de las exportaciones realizadas durante el periodo 2015 -

2019, se observa que éstas van disminuyendo considerablemente, teniendo una reduccion del
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Fuente: Trade Map
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Grafico 1. Estimacion de los flujos ilicitos del sector maderero (2007-2016)
Fuente: INEI, OSINFOR, SERFOR. Elaboraciéon: APOYO Consultoria

1 FAQ, 2018. La industria de la madera en el Pert. Identificacion de las barreras y oportunidades para el comercio
interno de productos responsables de madera, provenientes de fuentes sostenibles y legales en las Mipymes del Pert.
Lima, Peru.
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Por otro lado, mas del 71% de las exportacio-
nes de madera peruana hacia Estados Unidos,
Europa y China estarian sujetas a una verifi-
cacion sobre la legalidad del producto. Esto
debido a que el gobierno de China a fines del
2019 modifico su Ley Forestal para exigir la
trazabilidad y la adquisicion legal de todos los
productos de madera en el mercado (no esta
claro si esta enmienda aplica a los productos
de madera importada)? indica Forest Trends.
Ademas, Estados Unidos (Ley Lacey Act), Eu-
ropa (Reglamento de la Madera de la Union
Europea - EUTR) y Australia (Ley australiana
para la prohibicion de la tala ilegal) ya habian
establecido normas para asegurar la legalidad
del producto anos previos.

Es preciso resaltar que, el comercio de la ma-
dera en el mercado nacional es diferente al
mercado a nivel internacional, donde la exi-

gencla de la trazabilidad del producto es obli-
gatoria y se encuentra regulado; por lo que,
los problemas de ilegalidad son menos proba-
bles a diferencia del mercado nacional.

De acuerdo con la FAQ, el sector se caracteri-
za por presentar un alto nivel de informalidad
empresarial e informalidad laboral, las cuales
presentan tasas de 73% vy 91% segun los datos
registrados por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) respectivamente; concentrandose los
mayores indices en la segunda transformacion.

Segun la SBS, el problema de la demanda de
madera se fundamenta en la falta de concien-
cla de los compradores de madera, sobre todo
a nivel nacional dado que la mayor cantidad
de madera utilizada en el pais proviene del
Peru. Por lo que, recomienda se deberia rea-

2 Forest Trends, 2019. Buscando tras la corteza: trazabilidad de la madera y regulaciones para el control de la cadena de
produccion forestal en el Peru. Disponible en: https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2020/06/Peru-June-

2020-SPANISH.pdf

lizar campanas de concientizacion a la pobla-
cion sobre la legalidad de la madera, y el Esta-
do deberia comprar solo madera legal, para lo
cual, se podria incluir en la Ley de Contrata-
ciones del Estado y su Reglamento una clau-
sula de compras responsables de madera.

De acuerdo con Pert Compras, entre los anos
2017 - 2019 se compro madera por un valor
aproximado de 273 millones de soles, con-
centrando el 69% de las compras las regiones
de Lima, Cusco, Puno, Apurimac, Arequipa
y Huancavelica® respectivamente . En el si-
guiente grafico se puede ver el mapa de las
compras realizadas por regiones para los anos
2017 - 2019.
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Grafico 3. Compras de madera por departamento entre el 2017 al 2019
Fuente: Elaboracion propia con informacion del SEACE

Respecto a la composicion de las compras, el 93.5% estan relacionados a los mobiliarios, la in-
fraestructura e insumos (Tablas, tableros, postes y listones de madera). Entre las entidades
compradoras se encuentran a los Gobiernos Central, Regional, Local, FONAFE, empresas muni-
cipales, PetroPeru y la Sociedad de Beneficencia respectivamente.

3 Peru Compras, 2019. Compra de Madera y Productos de Madera en el Estado: Informacion actualizada al 2017-2019.

Lima, Peru.



2017 Total Promedio
General anval
Muebles y mobiliario de madera o melamina 287 599 69.8 158.4

Adquisicion de madera (para mejoramiento

de la infraestructura) SR EELS

Tablas, tableros, madermen, postes y listones

de madera 8.7 7.1 27.1

Puertas, ventanas y marcos 1.2 52
Accesorio y/o artesania de madera : . 2.2 4.9
Estructura para el traslado de carga . . 0.7 1.4

Cajon contenedor de madera : . 0.1 1.1

Lamina de madera, machimbrado, parquet y
zocalo

Vigas compuestas y estructuras de madera
Productos para medicion y/o examen

Panel o cartel (anuncios)

Ataud

Bote de madera

Aserrin y/o viruta

Equipo para apicultura

Otros 0.04

Grafico 4. Compra de madera y productos de madera en el Estado (2017 y 2019)
Fuente. Elaboracion propia en base a informacion de Pert Compras
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cuentran al Gobierno
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Local, FONAFE, empresas
municipales, PetroPeru y la

Sociedad de Beneficencia
respectivamente.
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Grafico 5. Compra de madera por tipo de entidad entre el 2017 y 2019
Fuente. Elaboracion propia en base a informacion de Pert Compras

Entre los anos 2017 y 2019 segun Peru Com-
pras, las adquisiciones de madera por el Esta-
do han ido en aumento pasando de 59.9 mi-
llones de soles a 118.8 millones de soles. Por
su parte, la FAQ, entre 2014 - 2015 destaco la
importancia del Estado como un actor econo-
mico tractor que mediante su Programa de
Compras MYPERU, en carpetas ejecutada por
el Fondo de Cooperaciéon para el Desarrollo
Social (FONCODES) y el Ministerio de Educa-
cion (MINEDU) habrian fomentado el uso de

140.0
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100.0
80.0
60.0

40.0

Monto anual de compra

20.0

00 2017

em— MONTOS 59.9

madera con certificacion FSC y gue solo el
rubro de mobiliario escolar presupuestd unos
77 millones de soles para reducir las brechas
de infraestructura educativa.

Experiencia que ayuda al gobierno a dise-
nar procesos de compra de madera bajo un
sistema de trazabilidad, de hacer mas eficaz,
transparente y equitativa las compras vy, con-
tar con los respaldos técnicos y cientificos so-
bre los productos a base de madera.

2018 2019
94.3 188.8

Grafico 6. Compra de madera y productos de madera entre los anos 2017 - 2019 -
Fuente: Peru Compras

Ante esta demanda y con el propodsito de di-
namizar el mercado nacional y hacer mas
eficiente las compras por el Estado, se viene
debatiendo y coordinando entre las autorida-
des competentes la aprobacion e implemen-
tacion de Fichas Tecnicas de Homologacion?,
que son instrumentos de estandarizacion que
facilitan las contrataciones que realizan las
entidades y la participacion de los proveedo-
res en el mercado publico.

Las fichas de homologacion son documentos
de uso obligatorio para todas las contrata-
ciones que realizan las entidades del Estado,
para el sector se encuentran en proceso de
aprobacion las siguientes:

Ficha de homologacion de parihuelas o
pallets de madera.

Ficha de homologacion de madera acerra-
da para estructuras de soporte techo - co-
bertizo.

Ficha de homologacion de postes de ma-
dera rolliza.

Ficha de homologacion de dispositivos
para trepar y saltar de madera (para ninos).

Ficha de homologacion de modulos pre-
fabricados de aulas tipo costa, sierra, hela-
das y selva.

4 La homologacion es un proceso encargado a los Ministerios quienes estandarizan los requerimientos que se
encuentran dentro de su competencia a traves de la ficha de homologacion, previa opinion favorable de Pert Compras.
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| Cuellos de botella vy oportunidades
para la compra publica

REQUERIMIENTO
DEL PRODUCTO

Documento técnico
de requerimiento

Fichas técnicas de
requerimiento de
productos y
Servicios con poco
sustento
técnico-cientificoy
no homolgado.

&

PROCESO DE
CONTRATACION
Transparenciay

equidad

Denominaciones del Catalogo
de Bienes, Servicios y Obras
del Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA)
no actualizados y falta de
articulacion al sistema de
codificacion de OSCE (SEACE).

2

IMPLEMENTACIOI\] DE
LA ADJUDICACION
Estandarizacion del
sistema productivo

Cadena de suministro
de los productos no
estandarizado y con

problemas de
informalidad.

Otros cuellos de botella no menos importan-
tes para la compra responsable de madera y
productos de madera por el Estado serian:

- El Reglamento Nacional de Edificacio-
nes (DS. 011-2016-Vivienda), el cual limita
el uso de madera para el uso estructural,
haciendo necesaria su revision y ajustes .
Esto y otros aspectos van generando que
la madera sea sustituida por otros mate-
riales como el metal y plastico.

- Pocainformacion sobre la oferta de la ma-
dera - volumenes disponibles, con trazabi-
lidad y sus caracteristicas fisico- mecanico
definidos.

- Concordar y validar los criterios a nivel nacio-
nal para asegurar la legalidad de la madera -
establecer el sistema nacional de trazabilidad.

- Poca articulacion de las asociaciones y/o
consorcios en los procesos de diseno de los

instrumentos y protocolos para la compra
publica.

Ausencia de coordinacion y articulacion
entre las entidades del Estado, privado,
academia y comunidades indigenas para
las compras pUblicas de madera.

Pocas investigaciones de las especies y
nuevas especies maderables (fisco-meca-
nico y sus propiedades) para la industria
maderera.

Ausencia de la planificacion comercial en la
industria maderera, en su mayoria los em-
presarios no cuentan con planes de negocios
O Una estrategia de marketing comercial.

El alto nivel de informalidad empresarial,
brindando pocas garantias sobre la legali-
dad vy sostenibilidad de la madera, el res-
peto a los derechos laborales y el pago de
SUS Impuestos.

5 Reglamento Nacional de Edificaciones (DS. 011-2016-Vivienda). IlI. Estructuras, Norma EO1O - Madera. Disponible en:

https://drive.google.com/file/d/1sAzT16911_MKkIRCAgn5QixM9e9NO5Pn-/view

El comercio de madera mediante la compra
pUDblica responsable tiene grandes oportuni-
dades de marcar un antes y después como ex-
periencia y negocio en el sector. Algunas de
ellas serian:

- Existencia de una demanda creciente y
cada vez mejor enfocadas a nivel de re-
querimientos de los productos por parte
de las entidades del Estado.

- Se va evidenciando la necesidad de con-
tar con estudios técnicos y cientificos so-
bre las caracteristicas fisco-mecanico y las
propiedades de las especies maderables
para el sector industrial.

- El goblerno va teniendo grandes avances
para garantizar el origen y la legalidad de
madera.

« Documento técnico denominado “Tra-
zabilidad de los Recursos Forestales Ma-
derables.

« Sistema Nacional de Informacion Fores-
tal y de Fauna Silvestre (SNIFFES).

+ Integracion del Sistema de Informacion
General del OSINFOR (SIGOSEC) vy el
Modulo de Control del Sistema Nacio-
nal de Informacion Forestal y de Fauna
Silvestre (MC-SNIFFS) del SERFOR.

« Reglamento del Registro de Centros de
Transformacion Secundaria de la Madera.

Se va avanzando en contar con un Sistema
de Homologacion para las compras por el
Estado mediante las Fichas de Homologa-
Cion, y esta se va debatiendo entre actores
del gobierno, privado y sociedad civil para
SU aprobacion.

Elsector viene planteando un Sello de uso na-
cional para diferenciar a las empresas o con-
sorcios que van implementado las buenas
practicas forestales a nivel nacional en el mar-
co del programa de Diligencias Debidas para
toda la cadena nacional y de exportacion.

]



| Recomendaciones

SPDE y ADEX con el apoyo del Programa FAO
EU FLEGT vienen trabajando desde hace mas
de un ano en PeruU realizando analisis y pro-
poniendo acciones para promover la Compra
PuUblica Responsables de Madera y Productos
de Madera. Esto con el objetivo de generar
insumos técnicos y de politica que promue-
van y dinamicen el comercio de la madera a
nivel nacional a traves de las compras por el
Estado. Para esto, ambas instituciones ponen
a disposicion informacion para tomadores de
decisiones y formuladores de politica como:
Caracterizacion de la oferta de madera formal
en el mercado limeno: panorama general, In-
sumos: Guia de Compra Publica Responsable
de Madera y Productos de Madera, Propuesta:

Hoja de Ruta para una Politica de Compra PU-
blica Responsable de Madera y Productos de
Madera y el presente Policy Brief.

En el marco del analisis realizado para pro-
mover la compra pUblica por el Estado perua-
no recomendamos lo siguiente:

1. Contar con informacion técnico-cientifico
y caracteristicas de la madera para promo-
ver su uso en la industria es clave, ademas
en base a esta informacion se puede pro-
mover los ajustes correspondientes al Re-
glamento Nacional de Edificaciones a fin
de revertir la tendencia de los materiales
que ingresan como sustitutos de la made-

ra o ganar nuevos rubros en dicho ambito.
Por lo que, sugerimos al Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR),
Cite Forestal, al Instituto Tecnoldgico de
la Produccion (ITP) y la academia promo-
ver iniciativas de investigacion y financia-
miento de [+D+I para este tipo de estudios
y debatirlos con las entidades tomadoras
de decisiones en la formulacién de ins-
trumentos técnicos y de politica sobre la
compra de madera y productos de madera
por el Estado.

. Disponer de informacion confiable sobre

la oferta de madera en el mercado nacio-
nal es fundamental para incentivar y pro-

mover su Uso, mas cuando la tendencia de
consumo muestra que el mercado nacio-
nal consume alrededor del 90% de la ma-
dera que se produce en el pais, que el con-
sumo se basa en el precio y se desconoce
la oferta de madera legal y/o formal. Por lo
que, sugerimos al SERFOR, al Ministerio de
la Produccion (PRODUCE), y al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) incentivar
este tipo de estudios y validarlos a nivel
nacional para su uUso.

. Contar con un Sistema de Produccion Es-

tandarizada y con Trazabilidad de los di-
ferentes productos que demanda el sector
pUblico es imprescindible para generar



confianza en las entidades del gobierno.
Por lo que, sugerimos a las empresas, los
consorcios, cluster y centro de innovacion
tecnologica del sector maderero mejorar
la cadena productiva.

. Garantizar el origen legal y sostenible de
la madera es uno de los principales retos
para promover Un comercio responsa-
ble de la madera. Por lo que, sugerimos al
SERFOR, Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR) y PRODUCE implementar los
instrumentos disponibles a nivel nacional
y trabajar de forma conjunta para garanti-
zar un sistema de trazabilidad confiables
para el comercio de la madera.

. Contar con un requerimiento de producto
adecuado y optimizar las contrataciones
publicas a nivel nacional es fundamen-
tal, asi como contar con sistemas y pro-
cedimientos dinamicos y eficientes que
faciliten las contrataciones que realizan
las entidades y la participacion de los pro-
veedores en el mercado publico. Por lo
que, sugerimos al MEF (Peru Compras y
Organismo Supervisor de las Contratacio-
nes del Estado - OSCE), Ministerio de De-
sarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI (SER-
FOR y Agro Rural), MINEDU, Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS) seguir con el esfuerzo de desarro-
llar los proyectos de homologacion con
componentes de madera, la aprobacion e
implementacion de los proyectos pre-pu-
blicados y el desarrollo de una guia de
compra publica, asi como de orientar y ca-
pacitar a los funcionarios encargados de
las adquisiciones por el Estado en los tres
niveles de gobierno.

6. Tener un documento que oriente los proce-

SOs a seguir y las prioridades que se deben
de tener para promover la compra publica
responsable es necesario y sirva como refe-
rencia para todos los actores del sector. Por
lo que, sugerimos tomar en cuenta la Hoja
de Ruta trabajada en el marco del proyecto
financiado por el Programa FAO EU FLEGT
para su debate al interno de la Mesa Ejecu-
tiva para el Desarrollo del Sector Forestal
del MEF, el cual, fue elaborado de forma
conjunta entre actores clave del sector con
el fin de organizar, jerarquizar las priorida-
des y determinar responsabilidad.

. Contar con una politica de compra enfoca-

da al consumo responsable es un elemento
clave para promover el comercio formal,
sostenible, solitario, ético y justo de la ma-
dera y los productos de madera. Por lo que,
sugerimos al SERFOR, OSCE y Peru Com-
pras promover el desarrollo de una Politica
Nacional de Compra PuUblica Responsable
de Madera y Productos de Madera.
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